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Este Libro Blanco de la Participacion Ciudadana del Principado de Asturias, ademas de un
compromiso que ve la luz, se concibe como un documento estratégico en el que se
analiza lasituacion de la participacion de la ciudadania en Asturias, y se define la hoja de
ruta que guiara la redaccién de una ley autonémica de participacion ciudadana.

Este proceso es uno de los elementos clave que centran hoy la agenda politica. Desde el
gobieno de Asturias, entendemos la participacion ciudadana como uno de los principios
esenciales de la gobernanza; por ello, apostamos por su incorporacion a todos los
ambitos de la gestion publica.

Han sido numerosas las iniciativas puestas en marchaaado te los ultimos afios en
Asturias. Apostamos por tejer redes de colaboracién, cooperacion y coordinacion que nos
permitan dar pasos firmes hacia un gobierno abierto, capaz de recuperar la confianza de
la ciudadania en las instituciones, y también deealr el esfuerzo de las administraciones
publicas con el de otros actores involucrados que comparten los mismos objetivos.

Este Libro Blanco define una estrategia en la que todas las partes interesadas deberan
contribuir en la incorporacién de la particigén ciudadana en los procesos de toma de
decisiones. Se trata, pues, de una hoja de ruta disefiada entre todos y abierta a la
colaboracion de toda la sociedad.

Finalizada esta primera fase de analisis y planificacion, es momento de trabajar en la
busquedade consensos para dotarnos de una ley asturiana de participacion ciudadana,
ajustada a nuestra realidad mas cercana, que sea una herramienta util en el desarrollo de
competencias autondémicas en materia de participacion, que impulse la colaboracion

entre asociaciones, entidades, colectivos e instituciones, y que posibilite también la

realizacion de consultas a la ciudadania en asuntos de competencia del gobierno de
Asturias.

En nuestras manos queda la responsabilidad de conseguir los objetivos fijados y de
construir e impulsar una participacién ciudadana efectiva.

Guillermo Martinez Suérez
Consejero de Presidencia y Participacion Ciudadana
Gobierno del Principado de Asturias
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Antecedentes. ¢ Por qué un libro blanco?

El Principado de Asturias cuenta corawxperiencia intensa y dilatada en el tiempo en relacion

con el impulso de la participacion de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones. Si bien
el ambito local, en tanto que administracion mas cercana a la propia ciudadania y conocedora de
lasdindmicas de participacion del movimiento asociativo, ha sido pionero en la puesta en marcha
de iniciativas, en el plano autonémico existen numerosas pruebas del compromiso con la
incorporacién de la participacién ciudadana en los procesos de toma deates.

El Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias recoge en su articulo 9.e que las instituciones
de la Comunidad Auténoma de Asturias, dentro del marco de sus competencias, velaran
especialmente por facilitar la participacion de todos los adahos en la vida politica, econémica,
cultural y social de Asturias.

En el escenario de desarrollo de la autonomia se darian los primeros pasos en la creacién de
6rganos de participacién que vehicularian la incorporacion de la participacién ciudaddos en
procesos de toma de decisiones. Serd en la década de los noventa cuando se intensifique el
impulso decidido de la puesta en marcha de herramientas, principalmente en el plano de la
regulacién normativa, que pretenden ordenar y regular la participad®na ciudadania en la
gestion publica, si bien, desde un punto de vista institucionalizado, a través del movimiento
asociativo organizado.

La experiencia acumulada en la practica de las administraciones publicas y la evolucién del
movimiento asociativen el conjunto de Asturias describen una realidad bien diferente en los
ultimos afios. De un escenario en el que el peso de la participacién institucionalizada recae, en
mayor medida, en la accién del tejido asociativo, evolucionamos a un modelo en ehuome g
terreno la participacion ciudadana individual no vinculada a la participacion activa por ejemplo, en
movimientos sociales. Asi, ya en el siglo XXI, la tendencia se consolida y las iniciativas que hoy se
ponen en marcha contemplan de forma integradaaedbble vertiente colectiva e individual de la
participacion de la ciudadania.

El ritmo al que ha ido evolucionando el cambio social en los dltimos afios ha situado la

participacion de la ciudadania en la gestion de asuntos publicos en el centro de da apgéditica

a todos los niveles. Desde el ambito internacional al local, pasando por el nacional y regional, ha
sido mas fuerte que nunca la apuesta por el impulso real de la participacién ciudadana en los
procesos de toma de decisiones.

La participaciorciudadana en Asturias ha evolucionado de forma constante, tanto en el ambito
local como autonémico y este desarrollo se ha producido igualmente desde un punto de vista
cualitativo. Las acciones encaminadas al impulso de la participacion de la ciudadapésado

de la mera creacién de 6rganos colegiados consultivos a la puesta en marcha de procesos
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participativos que tienen en cuenta la opcién de la participacion individual y la sitan al mismo
nivel que la vinculada a la pertemga al movimiento asocia.

Son muchas las iniciativas vinculadas a la participacion ciudadana que se han consolidado a lo
largo de estos afios y muchas las herramientas al servicio de la participacion que existen en el
conjunto del territorio. En este escenario el Gobierno Eahcipado de Asturias decidié hacer
balance y, fruto de un proceso de elaboracién participativo, ha elaborado este primer borrador
del Libro Blanco de la Participacion Ciudadana en Asturias. En el plano te6rico un libro blanco es
aquel documento elaborawpor personas conocedoras de una disciplina relevante sobre un tema
complejo, con el objetivo de facilitar la informacion, el andlisis que permita su compresion, de
asumir decisiones estratégicas y trazar posibles propuestas de accién ante la problemética
identificada durante la elaboracion del mencionado documento.

Estas paginas recogen un analisis exhaustivo de la situacién de la participacion ciudadana en el
Principado de Asturias y ponen el foco en varias propuestas y recomendaciones que incidiran en
la consolidacién del modelo asturiano de participaaéna ciudadanig permitran trazar la hoja

de ruta hacia una ley de participacion ciudadana del Principado de Asturias.

Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias

e Articulo 9.e Facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, economica, cultural y social de Asturias.

Década 80°s

* Primeros pasos: organos de participacion sectorial.

Década90’s

e Regulacion en el ambito municipal.

Siglo XXI

e Vision integral de |la participacion ciudadana.

Estudio sobrdParticipacion en Asturias Pag.6
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1. Proceso de construccion del Libro Blanco de la Participacion
Ciudadana del Principado de Asturias

1.1 Descripcion del proceso
1.2 Participantes
1.3 Ejes tematicos

1.1. Descripcion del proceso

La elaboracion del Libro Blanco de la Participacién CiudatiRrincipado de Asturias se disefid
COmo un proceso participativo golaborativo en si mismo. Se tuvieron en cuenta los siguientes
elementos:

Definicion de objetivos.
Mapa de actores claves.
Canales de comunicacion.
Elaboracién colaborativa.
Cronologia.

= =4 -4 —a -

U Definicion de objetivos:
El objetivo principal del proceso de elaboracién de este libro blanco es definir la hoja de ruta hacia
una ley autonémica de participacion ciudadana. Haluwia opciones, la primeraedactarlo sin
mas, partiendo de las experiencias que existen en otrasuoaades autbnomad.a segunda,
que seria la elegida pet Gobierno del Principado de Asturiaspleesta en marcha de un proceso
colaborativo y participativo para laedaccion de este libro blanco como paso previo a la
elaboracion de un anteproyectte ky singular, plenamente adaptado a la realidad asturiana.

U Mapa de actores:
El disefio del mapa de actores parte de la vision estratégica que ha guiado la elaboracion de este
documento. A la hora de identificar los actores relevantes que aportarian ‘goo@eso se optd
LI2NJ | OG2NBa aFlOAfAGlI R2NBa¢ RS f I LISNXYSFoAf ARI
asturiana, tanto de desde la perspectiva de la participacion institucional y sectorial, como de la
participacién individual.
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Entidades Locales Participacién Individual

Direccidén General de
Participacion Ciudadana

Movimiento Asociativo + Participacion

Sectorial Ambito académico

U Canales deamunicacion:
El plan de comunicacion que acompafio el proceso de elaboracién del libro blanco definié dos
lineas de actuacion:
- Encuentros presenciales: hablar de participacién ciudadana nos lleva necesariamente
a complementar las formas de trabajo colabdraton linecon encuentros directos
con la ciudadania. Siguiendo esta maxima se celebraron reuniones con entidades en
los que se afronto el debate sobre los temas mencionados anteriormente.

- Espacio virtual de elaboracién colaborativa: se actualizdé laiwerde Asturias
Participa con el fin de poder optimizar la plataforma de participacién ciudadana del
Gobierno del Principado de Asturias en el proceso de elaboracién de este documento.

U Elaboracion colaborativa:
Teniendo en cuenta que el proceso se define como participativo y colaborativo, la elaboracion del
libro esta abierta a las aportaciones de todas aquellas personas interesadas en contribuir en su
redaccion. De esta forma, taienta de correo electroniquarticipa@asturias.orgseria el buzén
gue recogeria las diferentes aportaciones y sugerencias.
Més alla de la mera suma de aportacion&sturiasParticipaaporté valor al proceso con la puesta
en marcha de:

- unaencuesta abierta la ciudadania en general y,

Estudio sobrdParticipacion en Asturias Pag.8
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De qué se trata? Qué contenidos
Laencuestaabiertase p ?
TP G i icipar? Como participar? A orta:io:::rs.ohrelos
herramientadisefiada Quién puede Dénde participar? Aunsolo click. Para P . -
araconocerla articipar? El cuestionario y el espacio | facilitar el acceso, la el ab
parac . JEVSATIEI 1 AN . . " o de desarrollarla Ley de Cuando participar?
percepcion que tiene la destinado alas herramientaincorpora R
. ) : . . . . Participacion Ciudadana
ciudadania asturiana aportaciones estan un cuestionario que -

L . . delPrincipado de
sobre la participacion disponibles en elportalde Jpuede completarse en Asturias. por eiemplo
ciudadanay para recibir participacion ciudadana del | muy pocotiempo de |05’$DCEEJ|35 ple.
aportaciones sobre los Fof Principado de Asturias, formasencillay un : proce

. . @ participar en esta g P q participativos, la
contenidos que habra Asturiasparticipa: espacio en elque n e
encuesta. . . . incorporacion de la
de desarrollarla Ley de www .asturiasparticipa.es Jvolcarlas aportaciones

Participacion Ciudadana que se consideren palrt!c:pacll:loln |:|udli'||flana
delPrincipado de al ciclo de las politicas

Asturias. puablicas...

Lasociedad
asturianaensu
conjunto esta

llamadaa

Laencuestaestara
accesible las 24 horas,
hastaell5 de
noviembre.

- unmapa colaborativale iniciativas que se concibe compa herramienta cumple un
doble objetivo, por un lado, permite visualizar de forma exhaustiva todas las acciones
en materia de participacion desatladas en Asturias y por otro, pretende ser un paso
mas hacia el establecimiento de férmulas de gobierno colaborativo, facilitando la
participacion de la ciudadania en su construccion.

Se trata de una férmula innovadora que incrementa el valor publicardproceso
gue contribuira a la elaboracion de la Ley de Participacién Gamdadel Principado
de Asturias, visibilizandsl trabajo realizado en el conjunto del territorio.

Estudio sobrdParticipacion en Asturias Pag9
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De qué se trata?

El mapa colaborativo de
iniciativas de
participacion ciudadana
enAsturias esuna

todas las acciones
dirigidas al impulsoy
fomento dela
participacion de la
ciudadania en Asturias,
yasean estas acciones
publicas o desarrolladas
en elambito privado.

Quién puede
participar?
Lasociedad

asturianaensu

conjunto esta
llamada a participar
en la creacion de
este mapa, una
herramientavivaen
permanente
actualizacion.

Elmapase concibe como
un espacio de
colaboracion en el que
las personas interesadas
podran incorporary/o
mejorardatos, afinde
completary actualizar el
estado de las diferentes
iniciativas puestas en
marchaentodos los
rincones de Asturias.

U Cronologia:

Mapa Colaborativo

Dande participar?
Estaherramientaesta
disponible en elportal de
participacion ciudadana del
Principado de Asturias,
Asturiasparticipa:
www .asturiasparticipa.es

Qué contenidos aportar?
El mapaincorpora datos
relativos ainiciativas
publicas y privadas
Como participar? directamente
Aun solo dick. Para relacionadas conel
facilitar el acceso, la || fomentoy elimpulso de
herramienta la participacion
incorporaun ciudadana en Asturias.
formulario que
puede completarse
&nmuy poco
tiempo de forma
sencilla.

Ejemplos:
Reglamentos/ordenanzas
de Participacion
Ciudadana.
Consejos/foros/juntas...
de participacion.

Organos sectoriales del
Principado de Asturias.

Cuando participar?
Elmapaestara
accesible las 24 horas,
los 365 dias delafio.

El proceso de elaboracion del libro blanco se disefi6 teniendmuenta los siguientes hitos:

Desarrollo
Focus Group

Presentacion
alas
Entidades
Locales

Encuentros con
entidades
“facilitadoras”

Estudio sobrdParticipacion en Asturias

Asturiasparticipa

Encuentro
con
movimiento
asociativo

Primer
borrador de
Libro Blanco

dela

Participacion
Ciudadana
en Asturias
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participa:

FECHAS ENTIDAD

18 Mayo FocusGroup. Responsables de Centros de Dinamiz
Tecnologica Local y Consorcio Asturiano de Serv
Tecnologicos.

30 Mayo FocusGroup ciudiania. Lastres.

01 Junio FocusGroup ciudkania.Laviana.

02 Junio FocusGroup ciudtania. El Franco.

07 Junio FocusGroup ciudkania. Carrefio.

18 Octubre Encuentro presentacion proceso a Entidades Locales.

21 Octubre Encuentro con Federacion Asturiana de Concejos (FACC

19 Octubre FocusGroup coexpertos.

31 Octubre Encuentro con Coordinadora de Organizaciones
Gubernamentales para el Desarrollo del Principado
Asturias (CODOPA).

2 Noviembre Encuentro con Consejo de la Juventud del Principadc
Asturias (CMPA).

8 Noviembre Encuentro con agentes sociales. Union General
Trabajadores (UGT) y Comisiones Obreras de Ast
(CCOO0).

8 Noviembre Encuentro con Gerencia de la Red Asturiana de Desal
Rural (READER).

9 Noviembre Encuentro con Federacion de Asociaciones de Mayores

Principado de Asturias (FAMPA).

14 Noviembre

Encuentro con Universidad de Oviedo. Vicerrectorado
Accién Transversal y Cooperacion y Direccién del Are
Responsabilidad Social, Apoyo a la Inclusién e Igualdad.

17 Noviembre

Encuentro con el movimient@sociativo del Concejo d
Tineo.

22 Noviembre

Encuentro con Abierto Asturias.

22 Noviembre

Encuentro con el Centro de Voluntariado y Participac
Social del area en el Centro de Desarrollo Rural El
(Pilofia).

23 Noviembre

Encuentro con el Centrae Voluntariado y Participacio
Social. Suroccidente. (Cangas del Narcea).

25 Noviembre

Encuentro con el Centro de Voluntariado y Participac
Social. (Mieres).

28 Noviembre

Encuentro con el Centro de Voluntariado y Participac
Social del Noroccidente de Asturias. Fundad&®ESTapia
de Casariego).

14 Diciembre

Encuentro Abierto de entidades y asociaciones de t
Asturias. Centro Niemeyer (Avilés).

16 Diciembre

Encuento Anual de asociaciones y voluntarios/as de
areas lll y VIII. (Soto del Barco).

*Listado de encuentros mantenidos en el proceso de elaboracion del borrador del Libro Blanco de la Participacion

Ciudadana en Asturias.
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1.2. Participantes

A lo largo del proceso de elaboracion de este documento se ha tenido en cuenta la experiencia
acumulada en el movimiento asociativo y en el ambito institucional del conjunto de Asturias.
Ambos elementos son piezas clave a la hora de definiaph de aliazas estratégicagjue tanto

desde el punto de vista cuantitativo como del cualitatikafacilitado el andlisis de la realidad y
contribuido a activar la conexion entre diferentes iniciativas de entidades y personas que
desarrollan su trabajo vinculadada participacion ciudadana.

La ciudadania ocupa el centro del mapa de alianzas y de ahi que, partiendo del enfoque de la

G Odzt RNHzLX S KSf AO0Sé¢ 1jdzS &aS FLX A0l Sy 248 Y2RSft 2:
las valoraciones de los cuatro andst que le dan forma: el dmbito académico, el de la
administracion publica, el de la empresa y el de las personas.

Ademés del valor que aporta al andlisis, ha permitido dotar de un enfoque sectorial la
planificacién de acciones que habran de tenerse wgnta a la hora de fortalecer el modelo de
participaciéon ciudadana en el Principado de Asturias. Han participado en el proceso de
elaboracion del Libro Blanco de la Participaciéon Ciudadana entidades, asociaciones y personas
vinculadas a los siguientes esjizs:

Centros
Voluntariado y
Participacion Social

Universidad Agentes Sociales

Mayores Entidades Locales Juventud

Grupos
Participacion
Infantil

Asociaciones
Vecinales

Cooperacion
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amn

s

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS g j
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA g' o
Y PARTICIPACION CIUDADANA pacicpociin

1.3. Ejes tematicos

Con el objetivo de centrar los temas sobre los que disefiar los contenidos del analisis de la
situacion de la participacion ciudadana en el Principado de Asturias que se incorpora en este
documento, estos son los ejes sobre los qué gl debate en los diferentes encuentros:

. *:Qué entiendes por participacion ciudadana?

DEFIN |C|0N *iQué es? ¢En qué participar?

*;Qué no es?

*;Conoces algun tipo proyecto/iniciativa/portal de
EJEMP LOS participacion?

*:Qué beneficios aporta la participacion ciudadana?

0 PO RTUNIDAD ES *Qué elementos consideras que ayudan y favorecen

la participacion...

*¢Cuales son los problemas que implicala
participacion?
BARRERAS *;Qué elementos dificultan o interfierenla
participacion?
DEBATE *:Enqué te'm'étic?:v., ér'eas 0 aspectos te gustaria
que la participacion ciudadana fuera mayor?

Fruto deldebate desarrollado en los diferentes encuentros y focusgroup alrededor de estos ejes
tematicos se obtuvieron las conclusiones que se preserganeste Libro Blanco de la
Participacién Ciudadanané\sturias.
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2. Diagnostico inicial: aproximacion a la realidad actual de la
participacion ciudadana en Asturias

En este punto sanaliza la situacion de la participacién ciudadana en el Principado de Asturias,

entendida en sentido amplio.

2.1. Contexto legal. Normativa

El compendiale aquella legislacién vigente mas relevante por su relacion directa o indirecta con

cuestiones de participacion ciudadanmermitira identificar el marco legal aplicabjeestablecer
los limitespara el disefio deualquier buena pictica

2.1.1. Ambito internacional

La participacién ciudadana es un derecho humano fundamental. El derecho a la participacion se
encuentra recogida en los principales acuerdos, declaraciones y pactos del derecho internacional.

91 Declaracion Universal de doDeechos Humanos (102-1948): contempla que toda

persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio

de representantes libremente escogidos (articulo 21).
1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicosl248966) sefialaque todos los

ciudadanos gozaran, sin ninguna de las restricciones mencionadas en el articulo 2 (raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra coitgicsocial), y sin restricciones
indebidas de los siguientes derechos y oportunidades para participar en la direccion de los
asuntos publicos directamente, o por medio de representantes libremente elegidos votar

y ser elegido en elecciones periddicas, atitéas, realizadas por sufragio universal e igual

y por voto secreto que garantice la libre voluntad de los electores y c¢) tener acceso, en
condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais (articulo 25).

Ya en el entorno mas cercarla,Unién Europea, el Tratado de Lisboa y la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea fueron las herramientas claves en para la consolidacion de
los derechos de la ciudadania europea. Ademas de las referencias que aparecen en la evoluciéon
delos tratados, destacan iniciativas recientes que han supuesto un salto cualitativo en el impulso
de la incorporacién de la participacion ciudadana a los procesos de toma de decisiones en el

ambito comunitario.

Iniciativa Ciudadana Europea

El Tratado dd.isboa introduce una nueva forma de participacion publica en la elaboracién de

politicas de la Union Europek iniciativa ciudadana europe&n virtud de la cual un millén de
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ciudadanos de un numero significativo de Estados miembros puede dirigirséadieste a la
Comision Europea para plantear una iniciativa que les interese en un ambito de competencia de la
Unién EuropeaMediante la Iniciativa Ciudadana Europeeualquiera puede pedir a la Comision
Europea que proponga legislacion sobre algin asgot le interese. Para demostrar que tiene

un amplio respaldo, su iniciativa debe estar firmada por un millén de ciudadanos de, como
minimo, la cuarta parte de los paises de la UE.

Consultas publicas

Cuando la Comisién empieza a trabajar en una nueviativiL 0 revisa la legislacion existente,
normalmente realiza una consulta publica.

Los ciudadanos, las empresas y otras organizaciones con interés en un asunto determinado o con
conocimiento especializado del mismo pueden colaborar en la elaboracioprogtcto de
propuesta de la Comision antes de que ésta la presente al Consejo y al Parlamento Europeo para
debate y adopcién

| 2y dac¢dz £21 Sy 9dzNRPLI ¢ fI [/ 2YA&AsY 29demd®slIS| 2 F |
chata en linea y foros donde la ciudaia de los Paises Miembro puede contribuir de forma
activa a dar forma a las politicas para Europa.

Dialogos con los Ciudadanos

Los Dialogos con los Ciudadahse celebran en ciudades de toda la UE para escuchar sus
opiniones y abordr los temas quées preocupan.

Los ciudadanos de la UE, los residentes, asi como las empresas y demas organizaciones con sede
en la UE pueden hacer peticiones al Parlamento en relacién con las politicas de la UE que les
afecten directamente

Informe sobre la Ciudadania de la Unién Europea 2017

El Informe sobre la Ciudadania de la Unién Europea 2017 presentado por la Comisidon Europea
establece las prioridades de la Comision para aumentar la concienciacion sobre los derechos de
los ciudadanos y ciudadanas europeos yifacisu uso en la practica. El documento recoge, entre
otras aportaciones, las conclusiones de la Conferencia celebrada el pasado mes de septiembre en
Oviedo, en el marco de las acciones desarrolladas desde el Comité de las Regiones.

!Comisién Europea. Iniciativa Ciudadana Europ#p://ec.europa.eu/citizens
initiative/public/welcome?lg=es

2Comision Europea. Tu Voz en Europa. Consultas.
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_es.htm
3Comision Europea. Didlogos con los Ciudadditys//ec.europa.eu/citizensdialogues/index_es.htm
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En este informe se psentan acciones para:

- Promover el conocimiento de los derechos de la ciudadania de la Unién Europea y
reforzando los valores comunes europeos.

- Promover y aumentar la participacion ciudadana en la vida democréatica de la Union
Europea, incrementado la gigipacion de la ciudadania en el proceso democrético de la
Union, aumentando la transparencia, facilitando el acceso a la informacion publica
cruzando fronteras e incrementando la participacién ciudadana en la visa politica.

- Simplificar la vida cotidiande los ciudadanos y las ciudadanas de la Uni6n Europea,
reduciendo los tramites administrativos e informando a la ciudadania que se desplazan,
reduciendo los tramites administrativos relacionados con los documentos publicos y el
derecho de familia, aumentalo las oportunidades para estudiantes, trabajadores,
LINEPFSa2NBax & NBRddzOASYR2 Sy YI&2N YSRARI
Union Europea.

- Aumentar la seguridad y promover la igualdad respondiendo a las amenazas para la
seguridad en el amtw de la justicia y los derechos fundamentales basados en la
confianza mutua y promoviendo la igualdad y la no discriminacién.

2.1.2. Ambito nacional
La Constitucion (1978)

La participacion ciudadana aparece codeecho constitucionatecogido en el articulo®de la
Constitucién espafiola:

Articulo 23

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por
sufragio universal.

Perocabe observar qusetrata de un derecho de participacién polittcao de una participacion
de cualquier otra naturaleza en asuntos publicos.

A lo largo de la Constitucién se recogen otros ambitos especificos de participacion ciudadana,
como por ejemplo la "audiencia de lofudadanos... en el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones administrativas que les afecten" (art. 105.a), las funciones de "asesoramiento y
colaboracion de los sindicatos y otras organizaciones profesionales, empresariales y econémicas
en la edboracion por el Gobierno de los proyectos de planificacion econdmica (art. 131.2); o
incluso la participacion en la Administracion de Justicia mediante la institucién del Jurado (art.
125) o de la juventud "en el desarrollo politico, social, econémictdiyral” (art. 48).

4STC 51/1984de 25 de abril, la primera de varias sentencias en donde se descarta la proyeccion del
derecho de participacion politica a otrasferas de la vida social.
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Junto a los anteriores, el articulo 129 preveé la participacion de los ciudadanos en la Seguridad
Social, en organismos publicos cuya funcién afecte a la calidad de vida o al bienestar general y
también en la empresa.

Ley de Grandes Cidades

9f M RS SYSNRB RS wnnn SyiNys Sy @GA3I2NI fI jdzS &S
cominmente dado & Ley 57/200&e medidas para la modernizacién del gobierno local

DichalLey contiene referencias especificas en materia de participac@mo el derechale los
vecinosa participar en la gestion municipért. 18.a), la ratificacion del caracter publico de las
sesiones del Pleno de las corporaciones locales (art. 70.1), o el derecho de la ciudatderer
copias y certificaciones watitativas de los acuerdos de las corporaciones locales y sus
antecedentes, asi como a consultar los archivos y regigrosr0.3).

Asimismo en €eTitulo XéRégimen de organizacion de los municipios de gran pobkacioRS I [ S@
57/2003 se estableceaona serie de medidas especificas Unicamente para municipios altamente
poblados onde entran Unicament®viedo y Gijon en el casoldgrincipado dé\sturias).

El articulo 128 de este Titulo establece que dichos ayuntamientos deberardigteros, como
divisiones territoriales propiagiotadas de érganos de gestidbn desconcentrada, para impulsar y
desarrollar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos municipales y su. ibejora
agui salen los 6rganos denominados Consejos de Distrito.

Ley 39/2015 de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

Este texto sistematiza la regulacién relativa al procedimiento administrativo clarificando e
integrando los contenidos diesy 30/1992, de 26 de noviembre y de Ley 11/2007, de 22 de

junio, incorporando la participacion ciudadana al procedimiento de elaboracion normativa, a
través del tramite de consulta publica previa.

La ley 39/2015 alude explicitamente en su articulo 138 participacionciudadana enrel
procedimiento de elaboracion de norm@m rango de Ley y reglamentos:

1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta publica, a través del portal Web de la Administrecidpetente en la que se
recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por
la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad sie aprobacion.

SBOE num. 301 de I¥I+2003, Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del
gobierno localhttps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BGA&200323103
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c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a
los derechos e intereses legitimmde las personas, el centro directivo competente publicara el texto en el
portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas 0 entidadessniginpodra también
recabarse directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos
fines guarden relacién dicta con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de forma
tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la
posibilidad de emitir su opiin, para lo cual deberan ponerse a su disposicién los documentos necesarios,
que seran claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e infdmpdblicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General del Estado, la
Administracién autonémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a
éstas, o cuandoomcurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materdapmititse la
consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa
legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventuakeepcion del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.

Carta Autondémica de Participacion Ciudadana

A lo largo de los ultimos afio$ eonjunto deComunidades Auténomasa ido incorporanddos
principios de transparencia y fomento de la participacion ciudadana en el disefio, ejecucién y
evaluacion de las politicas public&on un objetivo claro y compartido como es el @ebierno
Abierto el ambito autonémico se ha convertido en el principabtor de la puesta en
funcionamiento de herramientas Utiles para mejorar los procesos de rendicion de cuentas.

Fruto de esta vision compartida, la participacion ciudadana se ha abordado en las comunidades
autbnomas desde una perspectiva estratégica que llevado a lacreacion de unidades
administrativas competentes eta materig la aprobacién de leyesrientadas afomentar y
fortalecer la participacion de laiudadaniaen la gestion de los asuntos publicaasi como la
puesta en marcha de nuasherramientasde participacion.

Como muestra del refuerzo de este compromiso se ha creado un marco de colaboracion
autonomico,que se desarrolla a través del modelo@enferencia sobre Participacion Ciudadana
Este espacio se concibe como un foro abiettintercambio, la formacion y la colaboracién que
facilite la cooperacion entre las diferentes administraciones autonémicas en el reto que supone la
incorporacioén de la participacion ciudadana a los procesos de toma de decisiones.

1 1 _Conferencia Autonémica de Participacion Ciuda®@haSanta Cruz de Tenerife
(Canarias). 28/10/2016
1 1 Encuentro Autonémico de Participaci@iudadana=. Zaragoza (Aragén). 13/04/2016
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El Principado de Asturias forma parte de la Ratb@omica de Participacion Ciudadana que se
cred en 2015.

La muestra del compromiso autondmico con el impulso a la participacion ciudadana se ha
reflejado en la firma de |€arta de Zaragoza para la promocién de la Participacion Ciudadana en
el ambitoautondémico.

2.1.3. Ambito autonémico
Consejeria de Fomento, Ordenacion del Territorio y Medio ambiente

El Observatorio de la Sostenibilidaeh el Principado de Asturias es un érgano colegiado de
caracter consultivo adscrito a la Consejeria de Fomento, Ordenai®l Territorio y Medio
ambiente. Fue creado por el Gobierno del Principado de Asturias en el marco del Acuerdo para la
Competitivdad, el Empleo y el Bienest&ocial de Asturias 206811 (ACEBA), y lleva en
funcionamiento desde el afio 2008.

Suestructura, composicion y régimen de funcionamiento viene definida en el Decreto 49/3013
entre las funciones de est®bservatorioesta la de realizar propuestas para el debate o discusion
por los agentes implicados sobre asuntos de contenido y consei@asgemedioambientales. El
Pleno esta integrado por la presidencia y los vocales, que se corresponden con los titulares de las
principales direcciones generales con competencias en medio ambiente, industria, mineria,
economia, ordenacion del territorio, rd® rural, etc., ademas de representantes de asociaciones
empresariales, sindicatos, grupos ecologistas, y la Universidad de Oviedo.

Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios

Mediante elDecreto 2/2008 esta Consejeria regulé constitucion y el funcitamiento de los
Consejos de Salud de zana

El Mapa Sanitario de Asturfadivide el territorio de la region en ochoqVlIll) Areas Sanitarias. Y
con elDecreto 3/2006°se regulgoor su partela constitucion y el funcionamiento de IG®nsejos
de Salud dérea

50bservatorio de la Sostenibilidad en el Principado de Asthtips/www.osasturias.es/

"BOPA num. 161 de M2+2013, Decreto 49/2013, de 2 de julio, de segunda modificacién del Decreto
58/2008, de 26le junio, por el que se regula la estructura, composicion y régimen de funcionamiento
del Observatorio de la Sostenibilidad en el Principado de Asturias
https://sede.asturias.es/bop&013/07/12/201313295.pdf

SBOPA num. 20 de 262006, Decreto 2/2006, de 12 de enero, por el que se regula la constitucion y el
funcionamiento de los Consejos de Salud de zona
https://sede.asturias.es/portal/site/Asturias/menuitem.1003733838db7342ebc4e191100000f7/?vgnext
0id=d7d79d16b61ee010VgnVCM1000000100007fRCRD&fecha=26/01/2006&refArticulo=2006
1126001&i18n.http.lang=es
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ElConsejo de Salud de aress un 6rgano de participacibn comunitaria que tiene como objetivo
colaborar, conocer, orientar, proponer e informar los programas de salud y las actividades
sanitarias que se realizan en la demarcacion territorial de su correspondiente area de salud.

Corsejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana

Corresponde a la Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana, de acuerdo con el articulo
2 del Decreto 6/2018, las funciones relativas al fomento de la transparencia institucional, la
mejora y modenizacion de los canales de acceso a la informacién publica, asi como el desarrollo
de plataformas de gobierno abierto, con el objeto de fomentar la participacion ciudadana en las
actuaciones publicas en el ambito del Principado de Asturias.

Corresponde da Direcciobn General de Participacion Ciudadade acuerdo con el Decreto
62/2015%, el disefio y elaboracion de medidas dirigidas a fomentar la transparencia en la
actividad administrativa e informativa, mejora y modernizacion de los canales de accaso a |
informacion publica y participacion ciudadana, asi como el desarrollo de plataformas de gobierno
abierto, con el objeto de fomentar la colaboraciéon ciudadana en las actuaciones publicas en el
amhito del Principado de Asturias.

Se adscriben a la Direcniéeneral de Participacion Ciudadana las siguientes unidades con nivel
organico de servicio: a) Servicio de Publicaciones, Archivos Administrativos, Documentacién y
Participacién Ciudadana; y b) Servicio de Atencién Ciudadana.

Organos sectoriales de Participacion

Ademas de lo destacado anteriormente, las Consejerias han creado un nutrido nimero de
consejos para articular la participacion en diversos aspectos de su competencia.

®Mapa Sanitario de Asturias
https://www.asturias.es/portal/site/astursalud/menuitem.2d7ff2df00b6256dfb51020688a0c/?vane
xtoid=6fab30fdad34f210VgnVCM10000098030a0aRCRD&vgnextchannel=bc888ba6c4045410VgnVCM10
000098030a0aRCRD

1BOPA niim. 20 de 262006, Decreto 3/2006, de 12 de enero, por el que se regula la constitucion y el
funcionamiento de los Consejde Salud de zona
https://sede.asturiases/portal/site/Asturias/menuitem.1003733838db7342ebc4e191100000f7/?vgnext
0id=d7d79d16b61ee010VgnVCM1000000100007fRCRD&fecha=26/01/2006&refArticulo=2006
1126002&i18n.http.lang=es

HBOPA nim. 175 de 281+2015: Decreto 6/2015, de 28 de julio, del Presidate&Principado de Asturias,
de reestructuracién de las Consejerias que integran la Administracion de la Comunidad Auténoma.
https://sede.asturias.es/bopa/2015/07/29/201%2563.pdf

12BOR nam. 189 de 14iii-2015, Decreto 62/2015, de 13 de agosto, por el que se establece la estructura
organica basica de la Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana.
https://sede.asturias.es/bopa/2015/08/14/20153113.pdf
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A continuacion se relacionan todos estos consejos en la siguiente tabla:

CONSEJERIA

Presidencia y Participacio
Ciudadanal

Hacienda y Sector Publid

Empleo, Industria y Turism

Educacién y Cultur

Servicios yDerechos Sociale

Sanidad

Infraestructuras, Ordenacior
del Territorio y Medio
Ambiente

Desarrollo Rural y Recursc
Naturales

Estudio sobrdParticipacion en Asturias

ORGANOS SECTORIALES DE PARTICIPACION

Consejo d&ComunidadedAsturianas.

Consejo Asesor despectaculofublicos yActividades
Recreativasiel Principado de Asturias.

Consejo Asturiano déooperacion aDesarrolla

Consejo Asturiano de Mujer.

Consejo deluegodel Principado de Asturias.

Consejo de lduventuddel Principado de Asturias.

Consejo déstadisticalel Principado de Asturias.

Consejo Asesor deomerciodel Principado de Asturias.
Consejo de Relacionésborales y Politicas ActivasE®plea
Consejo Asesor deurisma

Consejo Asturiano déiencia, Tecnologia e Innovacién
Consejo déArtesania

Consejo Asturiano de la Econoriacial

Consejo Asesor deeportesdel Principado de Asturias.
Consejo Asturiano de ormacion Profesional

Consejo déPatrimonio Culturaldel Principado de Asturias.
ConsejcEscoladel Principado de Asturias.

Consejo de Personagayoresdel Principado de Asturias.

Consejo Asesor deiscapacidadlel Principado de Asturias.

Consejo deVoluntariadodel Principado de Asturias.

Consejo para la Promocién deAacesibilidady la Supresion de
Barreras.

Consejo Asesor deienestar Sociallel Principado de Asturias.

Consejo Autonémico deivienda.

Consejo desaluddel Principado de Asturias.

Consejo Asesor de Drogodependencias del Principado de Astt

Consejo Asesor de Consumao.

Consejo ddransportes Terrestredel Principado de Asturias.
Observatorio de la Sostenibilidaen el Principado de Asturias.

Consejd-orestaldel Principado de Asturias.

Consejo Regional deaza

Consejo de loEcosistemas Acuéaticos y de la PescaAguas
Continentales del Principado de Asturias.
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Concertacion Social

En el marco de la participacion institucional en el Principado de Asturias adquiere relevancia la
formula adoptada en relacion al modelo de concertacion social. La negociacion de los acuerdos de
concertacidon adna los intereses de agentes sociales y econdémas representativos de la
comunidad auténoma (Comisiones Obreras de Asturias, Uniébn General de Trabajadores y
Federacion Asturiana de Empresarios) y el Gobierno de Asturias. Esta negociacién a tres bandas se
ha configurado como un paradigma de la pap@acion institucional de los agentes sociales a lo
largo de los ultimos afios.

El Acuerdo por la Competitividad Econémica y la Sostenibilidad Social (BE€E®S) en el afio
2016 y tendra vigencia hasta 2019.

Los ultimos acuerdos de concertacion sbalaanzados fueron:

- Acuerdo por el Empleo y el Progreso de Asturias-2013(AEPA). Fecha de firma: 9 de
febrero de 2013.

- Acuerdo para la Competitividad, el Empleo y el Bienestar de Asturia@DDBACEBA).
Fecha de firma: 4 de enero de 2008.

- Acuerdo para el Desarrollo Econémico, la Competitividad y el Emple@20DEADECE).
Fecha de firma: 30 de diciembre de 2003.

- Pacto Institucional por el Empleo 26P003 (PIE) Fecha de firma: 29 de noviembre de
1999.

Todos ellos se caracterizan por peewina serie de lineas de actuacién a desarrollar durante su
vigencia, que parten del andlisis de las necesidades y potencialidades de la regién. Estas lineas de
actuacion encuentran reflejo econdmico que respalda su ejecucion en los compromisos
presupuesarios del Gobierno de Asturias.

Durante la vigencia de cada uno de los acuerdos se celebran reuniones periédicas para evaluar el
grado de ejecucién de las actuaciones previstas.

2.1.4. Ambito local

Reglamentos de Participacion Ciudadana (RPC)

La Federacion dpafiola de Municipios y Provincias (FEMP) aprob6 en abril de 2005 un
Reglamenterlipd? de Participacion Ciudadana.

BFEMP, ReglamendBipo de Participacién Ciudadahtp://www.femp.es/files/566-1596
archivo/Reglamento%20tipo%20FEMP%20Participaci%C3%B3n%20Ciudadana.pdf
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Actualmente en Asturias |amenos diecinueve concejos cuental4 con Reglamentos de
Participacion Ciudadana (RPC) o Vecf{Aalexo ).

Hay otros concejos donde diferentes grupos municipales presentan inicipivasener su RPC,

o0 bien éste esta en periodo de alegaciones, u otras razones, por las que en dichos concejos estan
alntrabajando para ponedefinitivamenteen marcha este tipale normativa, como en los casos

de Len&, Cudillerd®y Valdés'.

Se observa por tanto quen grannamero delos 78concejosque tiene el Principado de Asturias
todavia carecen de dichmrmativa.

2.2. Andlisis del tejido asociativo en el Principado de Asturia s

Las Asociaciones son agrupaciones de persoresdaspara desarrollar de forma establana
actividadconforme a sus intereses y/o los de la sociedad en genest.tipo de agrupaciones
pueden servir como plataforma de participacion entre la ciudaalanios partidos politicos y
gobiernos.

Entrelas caracteristicas mas comunes a todas las asociaciones se encuentran:
9 Carecen de animo de lucro y no les resulta facil financiarse.

Las asociaciones no suelen fundarse con anileolucrq y aunque pueden llegar a
obtener ciertos beneficioso pueden repartirlos entre su directiva ni sus socitrcluso
muchas de las asociaciones formadas ponpresarioso profesionales tienen fines
sociales o ideolégicosnas que de lucro. Comao pueden repattir beneficios, las
asociacioneso pueda atraer capital como en las empresas, y sus ingresos provienen por
uno varios, de estos tres medios:

- Generacién propia: venta de bienes y servicios, ingresos por cuotas de alta, etc.

- Filantropia: ingresos por donaciones de particulares y empresas. La principal fuente
para las asociaciones suele provenir de la donagifumtariade tiempo yo dinero.

- Subvenciones publicas: pagos por convenios, contratos, transferencias, ayudas, etc.

14 Afecha de realizacion del presente documento.

15%gun noticia de LNE fechada el 3 de noviembre de 2009 que habla de un futuro reglamento de
participacion, aunque adn no hay evidencias del migihe://www.Ine.es/caudal/2009/11/03/lena
pone-mecanismosvecinostrabajencorporacion/829056.html

6x=gunnoticiade LNE de 2016, que indicaba problemas relacionados
http://www.Ine.es/occidente/2016/04/04/cuideirdacusapp-vetar-opiniones/1906120.html

17Sgln noticia de El Comercio de 2015, que indicaba el rechazo del reglamento presentado
http://www.elcomercio.es/asturias/occidente/201505/22/rechazagdenc-valdesreglamento
2015052200255@.html
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1 Producenbieneso beneficios publicos.
Las asociacionessitelen producir bienes colectivos, aunque también puedan producir
bienesde mercado. Algunas asociaciones intentar cubrir una necesidad que existe por
falta de empresas productoras en algun sector agado y/o por falta de apoyo politico
suficiente para que algun gobierno se implique en darle soluciéon. Un ejemplo son ciertas
Fa20A1 OA2ySa RS f dzOKI O2y (N} SyFTSNX¥SRIRSa
meédicos no les compensa la inversion pairaducir farmacos y/o el gobierno se resiste a
costear una muy cara asistencia o impulsar una investigacion destinada a un grupo
minoritario de poblacion.

1 Su rsonal y estructuras de gobiertienen caracteristicas propias.
H personal que trabaja panana asociacion estd compuesta su mayorigor personas

voluntarias, y sus estructuras de gobierno tienen caracteristicas prgpmgslifieren de
las de empresas y ganismos publicos. Por ejempla direccion no suele tener
remuneracion ni tampocoprovenir de una ofertgpblica de empleo

9 Laausencia de competencias publicas.
Aunque un gobierno pueda dar ayudas financieras a algunas asociaciones para el
desarrollo de actividades relacionadas con algun tipo de interés publico, no por ello las
asociacions adquieren las competencias (poderes) propios dea entidad
gubernamentatespecto al &mbito o area de interés.

1 Independenciaespecto a presiones politicas.
Las asociaciones pueden actuar con mayor independencia respecto a presiones politicas
gue lasareas u organismos gubernamentales. De hecho, ésta es una de las razones por las
gue a veces los gobiernos delegan ciertas funciones en algunas asociaciones para que las
lleven a cabo ellas mismas.

9 Sutratamiento fiscal y legal.
Aunque las asociaciones gulen estar exentas de ciertos impuestos la mayddaen
estar dadas de alta en algun epigraégunsu actividad econémicg,por tanto podran y
deberdan cobrar IVA en sus facturas y liquidet mismo con Hacienda.
No estan tampoco exentatel Impuestode Sociedades al ser entidades juridicas, aunque
habria que distinguir entre asociaciones de utilidad puHligasociaciones no declaradas
de utilidad publica.

La normativa que rige a las asociaciones se describe en el Anexo | del presente documento. Se
indluye en otro anexo, Anexo lll, la relacion de los diferentes registros donde una asociacion
puede darse de alta en el Principado de Asturias.

18En el articulo 32 de la LO 1/2002, de 22 deamareguladora del Derecho de Asociacién, se establecen los
requisitos para que una asociacion sea declarada de utilidad publica.
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De un analisis general de la informacién recogida en el Registro de Asociaciones del Principado de
Asturias se afgcia que gran parte las mismas tienen un caracter cultural, de ocio o deportivo
(60%), mientras que las asociaciones vecinales representan solo un 10% del total.

Concentracion de
Asociaciones

Cultura, ocio y deporte 60%

Educacion, sanidad y bienestar social 20%

Vecinos 10%

Profesionales y de otro tipo 10%

Esta distribucién es similar en la mayoria de municipios, con ligeras variaciones entre ellos y
alguna excepcion destacable, como es el caso de Mieres y Valdés donde el porcentaje de
asociaciones de vecinos tiene mas peaw €l siguiente grafico).
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Parres Llanera Valdés Siero Avilés Gijon

ilavici
i Eﬂana
Cas1r|II6n

Ovledo

Corvera de Asturias

Carreno

e

. EDUCATIVAS . VARIAS . MUJER . ECONOMICAS Y PROFESIONALES . DEPORTIVAS, RECREATIVAS Y JOVENES . CULTURALES E IDEOLOGICAS

. VECINOS . FILANTROPICAS Y ASISTENCIALES . DEFICIENCIAS Y ASISTENCIALES

Distribucién de asociaciones por fines en los municipios con mayor nimero de ellas (>50).
Fuente: datos del registro de asociaciones.
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&
=
construyendo

=
=

Oviedo

Lianera

w o -
Y g

I3
n.l|

Corvera de Asturiag

Distribucion de asociaciones en los municipios con un nidmero mayor de 50.
Fuentedatos del registro de asociaciones.
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DEPORTIVAS, RECREATIVAS Y CULTURALES E IDEOLOGICAS

FILANTROPICAS ¥ ASISTENCIALES
JOVENES

- ECONOMICAS Y PROFESIONALES

DEFICIENCIAS Y
ENFERMEDADES

FAMILIARES, EDUCATIVAS

CONSUMIDORES Y
TERCERA EDAD

VECINOS

REFERIDAS A LA
MUJER

Distribucion por tipo de finalidad de las asociaciones.
Fuente: datos del registro de asociaciones.
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construyendo

La siguiente tabla muestra la distribucion de las asociaciones &8 lmencejos asturianos:

FINES

FAM | LI ARES,

CULTURALES DEFIC IENC IAS DEPORT IVAS, FI LAN TROP | CAS ~ REFERIDAS
E Y RECREAT IV AS | =CONOMIS ASY EpucaTivas  CONSEMIDORES Y ALA
MUNICIPIO IDEOLOGICAS ~ ENFERMEDADES | Y JOVENES S ASISTENCIALES  MUJER
9 6 1 1 2 1
o -
; I —
48 16 3 8 3 1 5
N -
4 3 1 1
Ami eva
169 8 69 19 39 6 28 10
. -
. — —
5 1 1 1 1
Belmon ted e
o -
I
8 13 1 1 2 1
o -
11 2 1
b -
I —
4 3 1 1 1 1
o -
h | |
10 3 1 1 1 4
o -
4 3 1 1
Candam o
| I ——
1 1 13 1 1 1 2
o -
- I
65 1 51 7 11 2 1 25
o - -
1 2
o -
22 23 7 3 2 1
Carreo

g

13 2 1 1
- -
45 4 25 9 6 4
Castrilln -
I
9 4 3 1 1
Castropol

=
)

|

15 4 3 1
- -
I e—
17 21 1 2 2
o - -
33 2 16 2 5 2
Corvera de Asturias -
16 7 2 4 2
o -
| —
8 4 1 1 1
- -
19 9 1 2 2
o -
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VARIAS VECINO S

I |

N
&

I E. ;.:I bI uI wI b.ml m. I

I U-‘l;

=
©

= =
I HI oI bl

.
1S5y

.
@

I S| i

Totals

25

113

15

373

14

30

17

14

24

23

42

188

79

27

116

40

35

56

72

47

18

48
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BLES CULTURALES DEFIC IENC IAS DEPORT IVAS, ECONOMIC ASY Cg/:l,gllJH IADRgiVES FI LAN TROPICAS  REFERIDAS
E Y RECREAT IV AS | o A tes | EDUCATIVAS | CO0Rini o M A LA VARIAS VECINO S  Totals
MUNICIPIO IDEOLOGI CAS  ENFERMEDADES Y JOVENES e ASI STENCIALES MUJER
536 38 309 69 97 38 102 25 11 66 1,291
Gij-n -
24 13 4 7 22 70
Goz-n

39 1 17 7 5 2 1 4 32 108
- -
6 2 1 1 3 13
Grandas de Salime -
— —— [
8 4 1 2 1 1 3 20
N -
— — ||
1 3 4
Illano
]
3 1 1 1 4 10
- -
— — —
108 3 50 5 22 11 9 11 27 246
Langreo
- I —
47 1 28 2 8 2 5 6 16 115
Laviana
- - |
58 1 24 6 3 4 1 5 1 29 132
Lena -
38 31 6 8 5 2 8 98
o -
; ——eeee) |
44 1 33 7 5 4 2 2 23 121
Llanes -
85 3 50 10 27 9 10 7 1 71 273
- -—- -
21 6 2 1 1 3 34
- -
| — —
5 2 1 1 1 2 12
Muros de Naln -
[ I — ||
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FINES FAM | LI ARES,
CULTURALES DEFIC IENC IAS DEPORT IVAS, . FILAN TROP I CAS  REFERIDAS
E Y RECREAT IV AS PERi)c;NEc;"IACI)i‘AA?_;S EDUCATIVAS CO??E&"CIEDRCARES Y A LA VARIAS VECINO S Totals
MUNICIPIO IDEOLOGI CAS ENFERMEDADES Y JOVENES EDAD ASI STENCI ALES MUJER
26 1 9 2 4 1 1 4 9 57
Nava -
1 2 4 13 72
Navia
—— -
1 2 36
o -
4 4 1 1 13
— ——
573 54 258 152 102 63 115 47 8 110 1,482
Oviedo -
|
12 19 2 2 5 1 1 8 50
- e N /1
1 2 1 1 5
Pesoz
3 1 1 1 1 7
Pefam ellera Alta -
9 1 1 1 1 1 2 16
Pefam ellera Baja -
M| —
39 19 5 3 1 4 1 18 90
o -
4 1 1 1 4 11
- -
— I E— -
22 2 10 4 2 2 1 7 13 63
Pravia -
4 1 1 1 1 1 6 15
o -
- I |
9 8 1 1 3 22
o -
- I I _
8 8 1 6 23
o - -
L -
7 7 1 1 16
o - -
11 11 2 4 2 2 1 9 42
o - -
| -
18 4 1 1 2 3 29
Ribera de Arriba -
| — I
5 5 1 1 1 2 3 18
- -
—_—
20 9 1 4 3 1 18 56
- - -
_ I [E—
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FINES
CULTURALES  DEFIC IENC IAS  DEPORT IVAS, | Loon o o
[ Y RECREAT IV AS  proF ESIONA LES
MUNICIPIO IDEOLOGI CAS ENFERMEDADES Y JOVENES
1 1
San Martin de
- - -

60 1 28 3

San Mart?n del Rey
Aurel o -
SE— |

San Tirso de Abres

Santa Eulalia de
Osco s

[N
[

Santo Adriano

l(DI MImI N
| NI

EDUCATIVAS

FAM | LI ARES,
CONSUMIDORES
Y TERCERA
EDAD

I HI H\ mI H

I HI H| )

HI H. NI )

FI LAN TROPICAS  REFERIDAS
Y A

AS| STENCI ALES

MUJER

VARIA S

construyendo

VECINO S

1 1 1 1
sariego
148 2 103 12 26 16 8 13 39
- -
[ —
4 2 1 1 1
Sobresco bio -
[ — —
3 1 1 1 1 8
Somi edo
| | I— —
6 7 3 2 3 5
Soto del Barco
T — s
15 2 11 2 1 1 4 6
Tapia de Casariego
-_- — I
2 1 1 1 1 1 2
o - -
11 7 3 1 3 1 4
o -
L_ — ] .
44 30 19 5 3 9 36
- -
[ — R
33 1 24 6 10 4 2 3 52
o -
15 11 2 1 2 4 5
o -
I |
2 1 1 2
Ry - -
58 1 12 4 2 3 4 44
Villaviciosa -
5 1 1 1 5
o - -
——
2,814 130 412 490 243 322 278 25 1,003
Totals
- _ |

Estudio sobrdParticipacion en Asturias

Totals

134

11

15

367

15

26

42

30

146

135

40

163

16

7,274
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2.3. Iniciativas publicas

2.3.1. Ambito autonémico
Junta General del Principado de Asturias

La Junta Geeral del Principado de Asturia® es ajena al compromiso de las instituciones con el
impulso de la participacién ciudadana en los asuntos publicos. En el seno del parlamento
asturiano es la Comision permanente legislativa que se corresponde con la Consejeria de
Presidencia y Participaei Ciudadanda que trata los temas directamente relacionados con la
participacién de la ciudadania.

Esta vocacién de acercamiento de las instituciones a la sociedad asturiana se plasma en el portal

web de la Junta General, que cuenta con un espaciotd@dt R2 ¥ R S RParGoipain | f |
ciudadang ® ! {GNJ} @Sa RS Sadl L} LFaGFF2NYE fF OAdzRI REY
publicas que se celebran en la Camara, trasladar comentarios o peticiones a los diputados vy
diputadas y presentar escrgolLa Junta General del Principado de Asturias asume el compromiso

de responder las preguntas, quejas y/o sugerencias que planteen los ciudadanos y ciudadanas en

el plazo de quince dias.

Consejeria de Fomento, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente

La Direccion Generale Ordenacion del Territorio y Urbanismo, preséhtén septiembre de
2015 el contenido de la iniciativa de participacion ciudadana para la ordenacion urbanistica de El
CristoBuenavista

El Principadoelaboré tres propuestas genéricgsara los terrenossuficientemente descriptivas
como para estimular el debate, pero también abiertas para no condicianarlo

{S KIFIoAfAls dzy S anliedradn derddificio Ola antilyth Fesidercis Bagitaria
para dar a conocer laalternativas propuestasrecoger la opiniérde la ciudadania yener
encuentros con actores clave de tasectivos vecinalesle lossectores econdmicos, urbanisticos,
innovaciony medios de comunicacié@asi como celebraitos mesasle ideasiudadanas.

1%seguin noticianttp://www.elbuscolu.com/noticiasasturias/fomenteabre-el-procesede-participacin
ciudadanaparala-ordenacirurbansticade-el-cristo-buenavistacontres-propuestasdirigidasa-
estimularel-debatepblico/16253

Estudio sobréParticipacion en Asturias Péag.33


http://www.elbuscolu.com/noticias-asturias/fomento-abre-el-proceso-de-participacin-ciudadana-para-la-ordenacin-urbanstica-de-el-cristo-buenavista-con-tres-propuestas-dirigidas-a-estimular-el-debate-pblico/16253
http://www.elbuscolu.com/noticias-asturias/fomento-abre-el-proceso-de-participacin-ciudadana-para-la-ordenacin-urbanstica-de-el-cristo-buenavista-con-tres-propuestas-dirigidas-a-estimular-el-debate-pblico/16253
http://www.elbuscolu.com/noticias-asturias/fomento-abre-el-proceso-de-participacin-ciudadana-para-la-ordenacin-urbanstica-de-el-cristo-buenavista-con-tres-propuestas-dirigidas-a-estimular-el-debate-pblico/16253

“:@

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 8 j
CONSE]ER{A DE PRESIDENCIA E “
Y PARTICIPACION CIUDADANA participacién

El objetivo marcado era analiziar viabilidad de las propuestascgntrastarla opinion ciudadana
como premisas basicas para la toma de decisiongk detalle y resultado del proceso de
participacién ciudadana puede consultarse en los documéhtosrepondientes.

Consejo Escolar del Principado de Asturias

El Consejo Escotadel Principado de Asturiasteado por la Ley 9/1996, de 27 dieiembre, el
méximo érgano consultivo y de participacion social en la programacion genel@kdsefianza
en los niveleso universitaios de Asturias.

Este organismo estédntegrado por representantes de distintos colectivos: profesorado
correspondiente al &mbito no universitario (&ular docente de centros privados (adres y
madresde alumnos (8)alumnado (2), Universidad de Oviedo (1)miembros de las distintas
Administraciones Autonémica®), asi como personalidades (6) de reconocido prestigio en los
ambitos de renovacién pedagdégica y de la Administracion Educativa

Durante el pasado afio 2015tesConsejo emitié 22 propuestas de Resolucion o Decreto cuyos
dictimenes se pueden consultar en detalle en la correspondiente memorig¢anual

Otro dato destacable que aparece en dicha memoria es el porcentaje de asistencia a las sesiones
del Pleno delConsejo de cada colectivo representado. Asi podemos ver que mientras los
representantes de padres y madres no llegan al 25% de asistencia, y el alumnado se queda cerca
de un 35%, las personalidades de reconocido prestigio asisten en un alto porcen#géudel

20CristoBuenavista. Resultado del proceso de participacion ciudadana.
https://www.asturias.es/portal/site/webasturias/menuitem.4b280f8214549ead3e2d6f77f2300030/?vg
nextoid=40a23003ca9ca410VgnVCM10000098030aRBREgnextchannel=c45bbleal7dfe210VgnVC
M10000097030a0aRCRD&i18n.http.lang=es

21Consejo Escolar del Principado de Astunifis.//consejoescolar.educastur.es/

22Memoria del Consejo EscolaAfio 2015
http://consejoescolar.educastur.es/files/memorias/memoria2015.pdf
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Consejo Escolar
PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Consejo Actuaciones Publicaciones Enlaces Contacto Encuentros de Conscjos Escolares

Juntas de Participacién

La Junta de Participacién de los Consejos Escolares / b 5 o5 ol brg; gado de favorecer la participacion de las C d.

a travis do sus Consejos Escolares, por 1o que esti constitaida por las Presidencixs de los 17 Consejos Escolare: y presidida poe I P:

Consejo Escolar del Estado.

El dia 29 de enero de 2016, ol Presidente asisti6 a la sesién de la Junta de Participacién de los Consejos Escolares icos qu lebro en la Sala de
Juntas del Consejo Escolar del Estado en Madrid. En la misma, se reflexiond sobee los ios del XXIV Eq de Consejos Escolares, ast
como la metodologia a seguir,

El dia 27 de noviembre de 2015, el. Presidente asisti6 a la sesién de la Junta de Participacién de los Consejos Escolares icos que se celebro en la Sala
de Juntas del Consejo Escolar del Estado ea Madrid. En ella se traté, ent temas, | izacion del XXIV E: de Consejos Escol 2

y del Estado: fechas, sede y tema.

El dia 19 de junio de 2015, ol Presidente asistié a la sesibn de la Junta de Participacién de los Consejos Escolares benicos que s celebrd en L Sala de

Juntas del Consejo Escolar del Estado en Madrid. En ella se aprobé ol Anexo “Politicas Educativas de bas C idads 3 di a Informe
2015 del Consejo Escolar del Estado.
El dia 17 de abril de 2015, ¢l Presidente asistié & La sesién de la Juata de Participacién de Consejos Escolares icos v del Estad celebrd en ol

Palacio do la Magdalena en Santander. En esta sesién se analizb y aprobd el Documento final del XXIII Encuentro.

Captura de web del Consejo Escolar del Principado de Asturias (Junta de Participacion).
Captura realizada en enero de 2017.

Servicio de Salud del Principado de Asturias (SESPA)

El Servicio de Salud del Principado de AstuiisSP®, érgano encagado de la asistencia
sanitaria en el Principado de Asturias desde el afio 20@®un dispositive?* parael seguimiento

y control de laslistas de espera en la sanidaBsun 6rgano plural, participativo e independiente
guesirvede apoyo para garantizar la transparengiel rigor en la gestion.

233ervicio de Salud del Principado de Asturias (SESPA)
https://www.asturias.es/portal/site/astursalud/menuitem.2d7ff2df00b62567dbdfb51020688a0c/?vgne
xtoid=41b34e752da72110VgnVCM10000098030a0aRCRD&vgnextchannel=bleel5b3fb010110VgnVCM
1000008614e40aRCRD

24S=gUn noticia
http://www.asturias.es/portal/site/astursalud/menuitem.1686050b85cc3594d8a39b6568414eal/?vgne
xtoid=2c¢1611a1cd973510VgnVCM10000098030a0aRCRD
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. » asturSalud

Portal de Salud del Principado de Asturias

S 1
)

El Servicio de Salud crea un dispositivo plural y

participativo para avalar la transparencia y
adecuada gestion de las listas de espera

Integra a representantes de colegios profesionales, sociedades cientificas, ayuntamientos,
asociaciones vecinales, de consumidores, de personas mayores y con discapacidad. El consejero de
Sanidad asegura que la puesta en marcha del organismo afade valor y aporta legitimidad al sistema.

© Compartir Bl v 0

Viernes, 11 de marzo de 2016

El Servicio de Salud del Principado de Asturias (Sespa) ha convocado hoy por primera vez a los integrantes
del dispositivo que se encargara del seguimiento y control de las listas de espera. Se trata de un 6rgano plural,
participativo e independiente que servira de apoyo para garantizar la transparencia y el rigor en la gestion.

Captura de la web AsturSalud (Portal de Salud del Principado de Asturias) en la que se informa
sobre las medidas de transparencia y participacion acometidas. Captura tomada en enet0lde

La gerenciadel FESPApresice el organismo, quecuenta corf® tres representantes de la
Federacion Asturiana de Conce[A\C)uno por cada una de las ciudades con mayor poblacion;

de la Confederacion Asturiana de Vecinos (Cavastur), la Asociatifiames de Consumidores

(UCE), la Federacion Asturiana de Personas Mayores (Fampa) y el Comité Espafiol de
Representantes de Personas con Discapacidad (Cermi). También integrara a varios miembros de
los colegios profesionales de Medicina, Enfermeria y &istas, asi como a los de dos sociedades
cientificas: la Sociedad Asturiana de Cirugia Ortopédica y Traumatologia (SACOT) y la Asociacion
de Radiélogos del Principado de Asturias (ARPA).

2.3.2. Ambito local. Esencia de la participacion ciudadana.
GRUPOS DE AGOMN LOCALIEADER

LosGrupos de Accién Locabn entidades sin animo de lucro, de a&mbito comarcal, constituidas
por entes publicos (generalmente Ayuntamientos) y diversas asociaciones privadas
representativas del tejido socioeconémico del territorio quwenjuntamente, trabajan por el
desarrollo integral y endégeno de la comara.Asturias existen once grupos.

LaConsejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctdizdd una Resoluciéfde 22 de mayo de

2015dondeprocedia a establecer las bases para éb@facion de las estrategida€ ADERara el

25%gin noticishttp://www.elbuscolu.com/noticiasasturias/etserviciode-saludcreaun-dispositiveplurak
y-participativopara-avalarla-transparenciay-adecuadagestinde-laslistasde-espera/23515

26BOPA niim. 123 de 282015: Resolucion de 22 de mayo de 2015, de la Consejeria de Agroganaderia y
Recursos Autoctonos, por la que se establecen las bases para elaborar las estrategias Leader para el
periodo 20142020en el Principado de Asturias y se convoca su seleccion.
https://sede.asturias.es/bopa/2015/05/29/20189339.pdf
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periodo 20142020y su convocatoria de seleccion de tal manera que, los once grupos de accién
local incorporaron procesos de participacion ciudadana a la elaboracién de sus correspondientes
estrategias de desarlo.

GRUPO LOCAL DE ACCRARA EL DESARRODEQ OS MUNICIPIOBELDALTMIALON

ASOCIACION GRUPOMHESARROLLO RURAL BYEIO NALON

ASOCIACION PARA EHSBRROLLO INTEGRAIED CENTRO DE ASRNIRPERIURBANO (ABR}

GRUPO DE ACCION LOEARA EDESARROLLO DE LA @BKA DEL CAMIN REXE LA MESA

ASOCIACION PARA EHSBRROLLO RURAL BRAL DE LA COMARGRALR SIDRA

ASOCIACION PARA HSBRROLLO RURAL BEIDNTANA CENTRAL AETURIAS

ASOCIACION CENTRCDBSARROLLO ALTO RER MUNIELLOS

ASOCIACION CENTRODBSARROLLO NAVIARZA

ASOCIACION PARA EHSBRROLLO RURAL [BRAL DEL ORIENTEASEURIAS

CENTRO PARA EL DHS2IR O DE LA COMARG3COS EO

CENTRO PARA EL DHS3IR O DEL VALLE BEEENTRECABOS

IIADER

Los responsables de los grupos de desarrollo ra@lAsturias junto al presidente Javier Fernandez
Fuente:La voz de Trubia, 31 mayo 2016.
(URL: http://lavozdeltrubia.es/2016/05/31/alaminrealrecibira7-millonesde-fondosleaderhasta2020/)

Estudio sobréParticipacion en Asturias Péag.37


http://readerasturias.org/grupos_accion/show/grupo-de-desarrollo-rural-del-alto-nalon
http://readerasturias.org/grupos_accion/show/asociacion-para-el-desarrollo-rural-del-bajo-nalon
http://readerasturias.org/grupos_accion/show/asociacion-para-el-desarrollo-integrado-del-cabo-penas
http://readerasturias.org/grupos_accion/show/grupo-de-accion-local-para-el-desarrollo-de-la-comarca-del-camin-real-de-la-mesa
http://readerasturias.org/grupos_accion/show/asociacion-para-el-desarrollo-rural-integral-de-la-comarca-de-la-sidra
http://readerasturias.org/grupos_accion/show/grupo-de-accion-local-montana-central-de-asturias
http://readerasturias.org/grupos_accion/show/asociacion-centro-de-desarrollo-alto-narcea-muniellos
http://readerasturias.org/grupos_accion/show/asociacion-centro-de-desarrollo-navia-porcia
http://readerasturias.org/grupos_accion/show/grupo-de-accion-local-consorcio-para-el-desarrollo-rural-del-oriente-de-asturias
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No en vano, uno de los ocho criterios empleados para valasaestrategias ddesarrollo local
participativo, realizadas potos grupos de accién locpteviamenté’seleccionadosfue el grado
de participacién ciudadana y de los interlocutores sociales y econémicos.

Algunos ejemplos:

La Asociacion para eDesarrollo Integrado del Centro de Asturias Periurbano (ADICARD
objetivo es realizaractividades y proyectosonjuntosen los territorios de los municipios de
Carrefio, Corvera, Gozon y Llangrarapodergestionar, dentro del Programa de Desarroliod®

del Principado de Asturias 202820, los fondos del programa LEADEBWwo®*® Mesas
Sectoriales de trabajo, abiertascualquier persona o entidad para que hiciesdiservaciones y
propuestas al borrador de la Estrategia Comarcal de Desarrollo B14&1220LEADER.

Por su parte l&Comarca deRlto Nalénabri6é unaseccién de participacion ciudad&fen su sitio
web para dar acceso publice@ documentos referentes a la elaboracién de la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo LEADER ZTR0, como los relativos a encuestas y mesas
territoriales y sectoriales realizadan el ambito territorial de la Comarca.

También laMontafia Centralde Asturias realiz6 eNlieres una serie de mesas sectoridfezon
diferentes instituciones, asociaciones y @tieos de la comarca que recogieron las principales
inquietudes de la comunidad y permitieron avanzar en el disefio de los ejes y acciones para el
nuevoLEADER

La Asociacién Centro de Desarrollo Alto Narcééuniellos, realizé en una primera fase una
encussta online para el publico en general, y celebré 8 mesas de participaciéon (5 sectoriales, 2
territoriales, y 1 asociativa) en una siguiente fase, junto wom serie de entrevistas de caracter
técnico, con personas responsables de entidades tgaigajan enrelacion con el territorio. El
detalle y conclusiones del proceso participativo y la estrategia LEADER perfilada consultarse en el
documentd? disponible en su web.

Planes Generales de Ordenacion

El grado de participacion permitido y los canales ofexid la ciudadania durante la elaboracion
de los Planes Generales de Ordenacion varian segun las fases del mismo y los consistorios. Asi la

2’BOPA niim. 84 de 11%-2015: Resolucion de 6 de abril de 2015, de las€jemnia de Agroganaderia y
Recursos Autoctonos, por la que se selecciona a los grupos de accion local, para la elaboracion de
estrategias de desarrollo local participativo del Programa de Desarrollo Rural en el Principado de
Asturias, para el periodo 202020https://sede.asturias.es/bopa/2015/04/13/20186285.pdf

ZNoticia de ADICARttp://www.adicap.com/noticias/show/estrategiale-desarrollelocatparticipativo
edlpleader20142020

2Alto Nalén LEADER. Participaciamadana http://www.leaderaltonalon.com/default.aspx?id=32&M=7

3Noticia de la Montafia Centraittp://www.mcasturias.org/pages/index/mesasectoriales

31 Estrategia Desarrollo Local Participativo Alto Narcea Muniellos-2014
202Mhttps://drive.google.com/file/d/0B_AgFiKs9f5WaWVPMTNJRnAlUms/view?usp=sharing
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mayoria suelen invitar a la ciudadania a consultar los documentos asociados al Plan en exposicion
publica, asi combacer aportaciones y sugerencias, y en ocasiones apoyar otras alegaciones ya
realizadas, al Plan inicialmente aprobado cuando se abre el proceso de alegaciones.

Como ejemplos mas recientes, encontramos iniciativas en:

- El Ayuntamiento désijontiene abierb un espacio web dedicaéfogpara informar
sobre el Ran General deCOrdenaciony las distintas acciones de participacion
ciudadana para revisar, debatir y poder presentar alegaciones al mismo.

- El Ayuntamiento délanesmanifesté su deseo de abtila redaccién de su nuevo
Plan General de Ordenacion a la participacion ciudadana. Para ello este
consistorio ha encargado la tarea a la empresa Zuldekcual ya habia estado
en marzo de 2016 en Llanes para dar una ponencia sobre planificacion urbana e
un encuentro de arquitectufdorganizado por el Ayuntamiento.

Asistentes a la jorada sobre el PGO celebraéa LlanesFuente:El Comercio, 30 julio 2016.
(www.elcomercio.es/asturias/oriente/201607/30/participacimiudadanamarcafuturo-2016073000344-v.html)

$2PGO Ayuntamiento de Gijdritp://www.gijonpgo.com/participacion/

33Seguin noticia en ElI Comerdidtp://www.elcomercio.es/asturias/oriente/201603/07/participacion
ciudadanamarcararumbo-2016030700320%.html

34V/ecinosxllanesPresentacion del proceso de participacion para enmarcar la redaccion del PGO
http://www.vecinosxllanes.org/181&/, y también en esta noticia de LNE:
http://www.lne.es/oriente/2016/06/29/llanesiniciaproceseparticipacionciudadana/1949453.html

35Primer Encuentro de Arquitectura y Urbanismo (Llanes)
http://www.ayuntamientodellanes.com/encuentr@arquitectura
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También otros ayuntamientos como el Bibadesell&, el deNorefig’, o el deParres® ofrecen
informacién (presencial y/o online), canales de consulta y la posibilidad de presentar alegaciones
a sus respectivos Planes Generales de Ordenacion.

El Ayuntamiento d€viedoha puesto en march& Estrategia Oviedo 201%5025que es el plan
utilizado para definir el futuro de OviedoEn el marco de este proceso se llevagrtabo

consultas a los agentes sociales, mesas de trabajo, encuestas y urblesto dtraves de la web
creadaespecificamente para este proyecto

Presupuestos municipales

La dedicacion presupuestaria de cada consistorio al &mbito de la participacion puede dar una
medida de su compromiso con el apoyo a la participacion ciudaearel entorno local. Desde

una perspectiva municipal pueden diferenciarse dos lineas de accién que, de un modo u otro,
conviven ya en varios ayuntamientos asturianos. Por un lado, existen las convocatorias de ayudas
y subvenciones enfocadas a garantizaiuationamiento de las asociaciones y el mantenimiento

de las actividades que realizan, y por otro, se han puesto en marcha, a lo largo de los dos ultimos
afos, procesos de elaboracidn participativa de los presupuestos municipales que implican un salto
cuditativo a la hora de incorporar la participacién de la ciudadania a los procesos de toma de
decisiones.

En relacion con las lineas de apoyo econémico al funcionamiento y mantenimiento de actividades
del movimiento asociativo, encontramos varios ejemp@sgel caso del Ayuntamiento de Oviedo,

el presupuesto destinado a participacion ciudadana, se explicita vinculadcaeearespecifica

asi en 2016,elrea de Pdicipacion asumio un presupuesto de 563.000 euros, otro ejemplo son
las ayudas gubvencionesa entidades ciudadanasomo la convocatoria destinadd@nentar la
participacion ciudadana a través dejido asociativo del concejo, a la queAgtuntamiento de
Corverd®destinaalrededor de 93.00@uros.

Como novedad en los ultimos afios, han surgiocesos de elaboracion participativa de los
presupuestos municipales, uno de los ejemplos lo encontramd3agrefi donde se someti6 a

un proceso de participacion ciudadana la decisién sobre el 30 por ciento de las inversiones
previstas para 2017, lo @usuponia un importe total de 300.000 eurb#ips://decide.carreno.es/

36Seguin este blog podtitp://comunicaciudad.com/laparticipacionciudadanaen-la-redacciondel-plan
generalde-ordenacionde-ribadesella/

$7Seguin este blog podtitp://comunicaciudad.com/comunic&iudadfinalizala-aprobacioniniciatdel-pgo-
de-norena/

38Segun estdlog post:http:/parrespgo.com/parresinicia-la-participacionciudadanahaciadentro/

39Segun noticia del propio consistorio:
http://www.corvera.es/es/vivirencorvera/actualidadmunicipal.asp?id=1705
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2.4. Iniciativas privadas/ciudadanas . Ciudadania en accion.
Comunica: Ciudad

Se trata de una&mpresd’radicada enOviedocuyo ambito de actuacién es regional y nacional,
especializada en participacion ciudadana y comunicacion relacionada con las distintas fases de
desarrollo en el planeamiento. Entre sus proyectos mas recientes se encuentran los planes de
comunicacién y paicipacion en los lanesGenerales deOrdenacionde los ayuntamientos de

Gijon, Ribadesella y Parres.

Ye tooponese

Estedenominadd’éEspacio para la gestion de inéditos viablesdzo A O R 2la FABivalddl2 RS
Idead? un Espacio Cultural de Oviedo, fuadado en Asturias en 2004 por un grupo de personas

gue comparten la idea de promover el cambio social a través del fomento de la participacion a
nivel personal, local y global.

www.yetooponese.net

¢QUIENES SOMOS?  AREAS ~ PUBLICACIONES ~ MULTIMEDIA YETOOEDICIONES ~ ENLACES  ¢DONDE ESTAMOS?

CONTACTO

¢QUIENES SOMOS?

CATEGORIAS

Captura de web Yteoponese. Captura realizada en enero de 2017.

Imagina un Bulevar

Se trata de un yectd®O A dzR | dRlabyratido y abierto cuyo objeto es contribuir a la mejora

RSt Syidi2Ny2 daNbly2 Sy ljdz2S GA0AY2a | SugeehSa RS
2012 con el objetivo d§ dzS &St GNJF Y2 RS f I lFdzi2LIAadal ¢,n |d
convierta en un espacio integrador, multifuncional y que satisfaga las necesidades de la gente y su
derecho a vivir en un entorno adeado para su salud y bienesta®

40Comunica:Ciuddutp://comunicaciudad.com/

41 Ye too ponesettp://www.yetooponese.net/

42| a Fabrica de Ided&stp://lafabricadeideas.jimdo.com/
“)Imagina un Bulevarttps://imaginaunbulevar.wordpress.com/
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Captura de welimagina Un Bulevar. Captura realizada en enero de 2017.

La red social «A pie de Barrio»
Abreviadamente ApB se trata de una red social formada por diversas asociaciones vecinales de

Gijon que surgio6 con el fin de catalizar las diferentes formas dmiade todas ellas respecto a la
promocion de la salud.

Captura de la web A pie de Barrio (ApB). Captura realizada en enero de 2017.

2.5. Instrumentos para la participacion.

2.5.1. Herramientas tradicionales

Alcaldes de Barrio o Pueblo

También referido en ocasiones comdicalde o Alcaldesapedaneda, son ciudadandas
designados por el AlcaldeAlcaldesa quien representan (sin remuneracion), y que realizan una

“Articulo de Roberto Quiroga sobre ApB:
http://www.pacap.net/es/publicaciones/pdf/comunidad/10/experiencidspdf
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